AVIZ
referitor la proiectul d¢ HOTARARE pentru denuntarea unor
dispozitii conventionale bilaterale privind calatoriile reciproce
ale cetdtenilor Romaniei si Republicii Turcia

Analizind proiectul d¢ HOTARARE pentru denuntarea unor
dispozitii conventionale bilaterale privind calatoriile reciproce ale
cetitenilor Romaniei si Republicii Turcia, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 145 din 15.04.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D420/15.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de hetirare, cu urmaétoarele
observatii §1 propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect de reglementare denuntarea
unor dispozitii conventionale bilaterale privind célatoriile reciproce
ale cetdtenilor Roméniei si Republicii Turcia

2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

3. Ca observatii de ordin general, sesmnaldm urmatoarele:

Conform art. 1 lit. n) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
denuntarea reprezintd ,, actul unilateral prin care partea romand isi
manifestda vointa de a nu mai fi legatd prin fratat, conform dreptului
international”.

Art. 34 alin. (1) din lege prevede ci: ,Incetarea valabilitatii
tratatelor prin acordul partilor sau prin denuntare, renuntare ori
retragere urmeaza procedura previzuta pentru intrarea in vigoare
a acestora”.



Conform art. 15 din Acordul intre Guvernul Romdniei §i
Guvernul Republicii  Turcia privind cadldtoriile reciproce ale
cetatenilor lor, semnat la Bucuresti la 17 februarie 2004, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 335/2004, ,,Prezentul acord isi poate inceta
valabilitatea prin acordul comun al pérfilor contractante sau poate fi
denuntat de citre oricare dintre pirtile contractante printr-o nota
verbald adresati celeilalte parti contractante. In acest caz acordul
isi inceteazid valabilitatea In cea de-a 60-a zi dupid primirea
notificarii”.

Semnalam ca Legea nr. 590/2003 nu face vorbire de denuntarea
unor dispozitii dintr-un anumit instrument juridic international, ci la
denuntarea tratatelor in ansamblul lor.

In Nota de fundamentare, la pct. 2.3. Schimbéri preconizate
(p.2), se invocd ,principiul divizibilititii  dispozitiilor unui tratat,
prevazut de art. 44 din Conventia privind dreptul tratatelor intre state,
adoptata la Viena, la 23 mai 1969”. Potrivit art.44 pct. 1 din
Conventie ,,Dreptul unei péarti, prevazut de un tratat, sau rezultat din
art. 56, de a denunfta tratatul, de a se retrage din el sau de a-1 suspenda
aplicarea nu poate fi exercitat decidt cu privire la ansamblul
tratatului, afard numai daca acesta dispune altfel sau daca partile
au convenit altfel”. Prin urmare, este de analizat daca, cu privire la
instrumentele juridice vizate in proiect sunt aplicabile prevederile
invocate.

Totodatd, mentiondm ca titlul consacrat al Conventiei este
wConventia privind dreptul tratatelor, adoptata la Viena, la 23 mai
1969

De asemenea, precizim c¢d Romania nu a ratificat aceasta
Conventie, aceasta fiind aplicabild doar pe calea dreptului cutumiar,
informatii care ar trebui s se regéseasca si in Nota de fundamentare.

4. Sub rezerva celor de mai sus, formuldm urmatoarele observatii
sl propuneri:

4.1. La formula introductivd, pentru un spor de precizie, se
impune revederea celui de-al doilea temei legal, in sensul precizarii
alineatelor din cadrul art. 34 din Legea nr. 590/2003, aplicabile
denuntdrii acordurile incheiate la nivel de Guvern.

Art. 34 alin. (3), de exemplu, se referd la denuntarea tratatelor la
nivel de stat, prezentul proiect de act normativ aviand ca obiect
instrumente juridice internationale incheiate la nivel de Guvern.

4.2. Referitor la structura partii dispozitive a proiectului,
recomanddm ca actualele art. 1 s§i 2 care vizeazd denuntarea unor
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dispozitil din acelasi Acord, si fie comasate intr-un singur articol
care sa respecte si prevederile art. 39 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul
indicdrii §1 a actelor interne de aprobare a instrumentelor juridice
internationale la care se face trimitere.

Dacd se retine observatia, actualul art. 3 va fi renumerotat in
mod corespunzitor.

4.3. In aplicarea art. 34 alin. (5) din Legea nr. 590/2003, potrivit
caruia ,Incetarea valabilitatii tratatelor se face cunoscutd prin ordin
al ministrului afacerilor externe, care se publica, fira plata, in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in termen de cel mult 10 zile
lucrdtoare de la data incetdrii valabilitdtii sau de la data constatarii
incetdrii valabilitatii tratatului”, se impune, conform uzantelor
normative, introducerea, in finalul proiectului, a unui nou articol care
sd prevadd acest lucru In mod expres, fiind numerotat in mod
corespunzator.

4.4. Nota de fundamentare trebuie sid respecte prevederile
art. 34 alin. (2) din Legea nr.590/2003 referitoare la continutul
instrumentulut de motivare a actului normativ prin care se aproba
incetarea valabilitdtii unui tratat prin denuntare.

Or, Nota de fundamentare nu are anexate copiile textelor
actelor juridice internationale vizate de denuntare, astfel cum prevede
art. 34 alin. (2) lit. d) din legea mentionata.

Pe de alta parte, pentru unitate terminologici, titlul proiectului de
act normativ trebuie sd fie redat s1 la nivelul instrumentului de
prezentare, astfel cum apare in proiectul de act normativ. Prin urmare,
sintagma ,,Hotdrarea Guvernului pentru denuntarea...” se va reda,
conform uzantelor normative, sub forma ,Hotdrdrea pentru
denuntarea”.

De asemenea, cu referire la textul ,acquis-ul Schengen in
materie de vize, pe care Romania 1l va aplica in integralitate incepand
cu data de 31 martie 2024, avand in vedere ci data respectivad este
depésitd, este necesard revederea corespunzitoare a acestuia.

Bucuresti
Nr. 395/16.04.2024



